关于《淮南市生活垃圾分类提质增效三年

行动方案（2026—2028年）》的起草说明

淮南市城市管理局

现将《淮南市生活垃圾分类提质增效三年行动方案（2026—2028年）》（以下简称《方案》）起草情况说明如下：

一、起草背景与必要性

（一）政策背景

深入贯彻习近平总书记关于垃圾分类工作的系列重要讲话和指示批示精神，落实《安徽省生活垃圾分类管理条例》《淮南市城市生活垃圾分类管理办法》等法律法规要求。目前全省各地市正加速推进垃圾分类提质增效行动，我市需紧跟省级部署，确保工作“提质量、上台阶”。

（二）现实需求

根据住建部评估通报及我市自查情况，生活垃圾分类工作虽已取得一定成效，但仍存在前端分类准度不够，居民分类意识有待进一步提高，行业部门协同发力不足，街道、社区、物业企业责任需进一步落实。
（三）政策衔接

本方案充分借鉴学习先进地市成功经验，与《安徽省加快推动生活垃圾分类工作提质增效实施方案》紧密衔接，结合我市实际特点制定。

二、 起草过程

《行动方案》由市城管局牵头起草，经内部多次讨论修改，并征求了各区县人民政府、管委会以及市财政、住建、商务、生态环境等部门的意见，在吸纳合理建议的基础上进行了完善，最终形成本方案。
三、主要框架和内容

《行动方案》包括总体目标、重点任务、体系保障三个部分。

（一）总体目标。坚持政府推动、全民参与，完善市级统筹、部门协同、四级联动、社会参与的工作体系。到2028年底，生活垃圾回收利用率达45%以上，资源化利用率保持在85%以上，分类参与率达90%以上。

（二）重点任务。一是实施“源头减量”与“精准投放”攻坚。推行“撤桶并点”与“定时定点”。按“一小区（村）一方案”科学布局投放点，完善洗手、遮雨（阳）、照明等便民设施，加强值守督导，提升投放环境。落实物业主体责任。推进城市管理进社区、物业服务进家庭，开展入户宣讲。发挥居（村）委会、业委会、物业、志愿者及党员作用，重点对无物业小区、老旧小区及城中村开展常态化分类引导。限制过度包装。联合市场监管局、商务局，在菜市场、商超、快递等行业开展塑料污染和过度包装专项整治。

二是实施“中端收运”与“两网融合”攻坚。实行“以投定运、以类定车”，规范物业收运模式，鼓励选取有资质单位统一收运，严格规范物业企业“内转外”收运模式，到2026年底，新增分类收运车70辆，新改建转运站4座。整合回收网络。推进“两网融合”，建设“点、站、场、网”全链条回收网络，实现分类与再生资源一体化运营，规范站点管理，掌握可回收物来源、去向及数量。

三是实施“科技赋能”与“市场化运营”攻坚。部署市级智慧平台。依托省级平台部署本市垃圾分类管理平台，接入车辆GPS、地磅、监控视频，实现分类成效精准识别与分析，促进提质增效。深化市场化运营。坚持政府引导与市场运作结合，鼓励国企发挥示范作用，吸引各类主体参与。推动“垃圾→资源→资产→效益”转化。推广“区域统筹、盈亏平衡”等模式，支持专业企业承接全生命周期、一体化运营服务。

四是实施“志愿先行”与“分类激励”攻坚。深化宣传教育。依托相关节点，开展“四个一”活动（一批主题活动、宣传片、先进案例、科普基地）。推进垃圾分类“十进”活动。组织“分类达人”“宣讲导师”征集。将垃圾分类融入教学，组织参观宣教基地，以“小手拉大手”促进习惯养成。

开展志愿服务。动员党员、青年、巾帼志愿者参与桶边值守、入户宣传、日常巡检，打造淮南特色垃圾分类志愿服务品牌。
（三）体系保障。明确强化全域统筹协同、资金政策保障、属地责任落实及督导评估问效四项机制，确保各项任务落地见效。

